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1
LA NOCHE DEL CAMBIO

Y el cambio llegé finalmente. Pasaban las diez de la noche del
2 de diciembre de 2018. Hacia més de dos horas que los cole-
gios electorales de Andalucia habian cerrado, pero seguiamos
sin tener ningin dato oficial del escrutinio.

En una noche electoral, este retraso en la informacion era
algo realmente excepcional. Y aunque estuviera aparente y ofi-
cialmente justificado, tanto silencio comenzaba a generar sospe-
chas de que algo raro sucedia. Lo raro, lo extraordinario, lo
inédito era que el PSOE estuviera a punto de perder la Junta de
Andalucia después de cuarenta afnos consecutivos en el poder.
Pero eso todavia no lo sabiamos.

La Junta Electoral de Cadiz habia acordado alargar la vota-
cion en varios colegios de Sanlicar de Barrameda por diversas
incidencias ocurridas durante la manana, y eso obligé a retrasar
hasta las 22.15 horas la comunicacion de los primeros resulta-
dos. Asi lo marca la ley: mientras haya ciudadanos que puedan
seguir votando, esta prohibido adelantar los datos del escrutinio.

En la sede del PP de Andalucia habia mucha expectacion.
Los televisores y las radios estaban encendidos en todos los des-
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pachos, en todas las plantas del edificio, ante la falta de infor-
macion en la web oficial. Reinaba una gran tension, y alli dentro,
entre las paredes del ndmero 39 de la calle San Fernando de
Sevilla, todas las esperanzas estaban puestas en que el vuelco
electoral se produciria.

Nuestras encuestas nos decian que existia una posibilidad
cierta de cambio politico después de cuarenta afios ininterrum-
pidos de Gobiernos del PSOE. Y esa misma tarde, a las ocho en
punto, por primera vez en toda la campafa electoral, algunos
medios publicaron un sondeo que ratificaba esa posibilidad.
Pero eran més de las diez y atin no teniamos datos oficiales.

En el PSOE, l6gicamente, lo sabian todo. La Junta de Anda-
lucia, organizadora de los comicios, habia ido recibiendo en
tiempo real los escrutinios de todas y cada una de las mesas elec-
torales. Y no nos cabia duda de que, si lo sabia el Gobierno
socialista, lo sabia el PSOE. A esa hora ya debian de ser cons-
cientes de que aquella noche del 2 de diciembre de 2018 pasaria
a la historia como la noche del cambio politico en Andalucia.

El reloj se acercaba a la hora fijada para conocer los prime-
ros datos y, dentro de mi despacho, acompafnado por Manuela,
mi mujer, y por algunos de mis colaboradores mas cercanos,
pensaba en el futuro. Tenia la certeza de que el resultado seria
cefiido, ajustado. Como en la pelicula Mazch Point, de Woody
Allen, la pelota de tenis habia tocado la cinta, jugueteaba sobre
la red y podia caer de cualquier lado de la pista. Sabia que solo
existian dos posibilidades: ser presidente de la Junta de Anda-
lucia o poner rumbo a una vida distinta, quizd alejada de la
politica.

Siempre crei en las posibilidades de éxito del proyecto poli-
tico que iniciamos cuatro afios antes y siempre cerré cada mitin
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al grito de «jA ganar, a ganar y a ganar!», porque tenia fe en la
victoria. Por eso, aquella noche, en contra de esa vieja norma no
escrita que dice que se debe tener més de un discurso prepara-
do para reaccionar rdpidamente ante cualquier escenario, mi
equipo y yo solo habiamos contemplado una tnica posibilidad:
el triunfo electoral.

La primera vez que vislumbramos que era posible desplazar
al PSOE en Andalucia fue en las elecciones generales de junio
de 2016, cuando yo ya era presidente del Partido Popular de
Andalucia. En aquella ocasion, hubo casi un millén y medio
de andaluces que tomo la papeleta del PP para votar a Mariano
Rajoy, y nuestra formacion, por primera vez en mucho tiempo,
volvié a ganar unas elecciones en nuestra comunidad.

La extrapolacién de aquellos resultados a unas autonémicas
decia que, en caso de haber dos bloques, PSOE-Podemos y
PP-Ciudadanos, se habria producido un empate técnico con dos
millones de votos en cada uno de ellos. Por tanto, necesitdbamos
algo mds para lograr el cambio.

Mientras nuestra principal competidora, Susana Diaz, se
empleaba a fondo en su batalla interna contra Pedro Sanchez,
en mi equipo comenzamos a trabajar en una hipotética alian-
za con Ciudadanos con el fin de captar al votante socialista
desencantado. Y para conseguirlo habia que ser moderado y
respetuoso con la izquierda. Asi nacié la idea del cambio
tranquilo.

Muchos meses antes de las elecciones autondmicas del 2 de
diciembre de 2018, ya contempldbamos una suma de PP, Ciu-
dadanos y VOX, una fuerza politica emergente que entonces
no parecia tener demasiada influencia social, aunque durante la
campana electoral se dispard en los sondeos, justo cuando el
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PSOE le dedicaba cada vez mas tiempo y espacio en sus actos
electorales.

El equipo de estrategia del PP de Andalucia habia detecta-
do que, aunque el PSOE seguia siendo la opcion mayoritaria en
las encuestas, los andaluces deseaban un cambio de Gobierno.
Era algo aparentemente contradictorio: ¢como se puede querer
un cambio politico y seguir votando al mismo partido de siem-
pre? Como ocurre con muchas cosas, es algo dificil de explicar,
pero ficil de entender.

El cambio no era exactamente un deseo para los andaluces,
sino una aforanza, algo asi como un sueno inalcanzable. Como
un amor platénico o imposible. Uno de mis asesores explicaba
que era como George Clooney. «Si, Juanma —me decia—. Hay
una inmensa mayoria de personas, hombres y mujeres, que jamas
se casarian si supieran que tienen una minima posibilidad de ser
la pareja de George Clooney. Pero como no creen que sea posi-
ble, aunque lo deseen méds que nada en el mundo, se acaban
casando con otra persona. Pues aqui pasa igual: como no creen
que el cambio puede llegar a Andalucia, se siguen casando con
el PSOE».

La tarea no era sencilla. Habia que convencer a los andalu-
ces de que no se conformaran, que sofiaran a lo grande y creye-
ran. Pero qué dificil estaba resultando...

Cada vez que contaba mis planes a un periodista, a un
empresario o a alguien influyente en la sociedad con el 4nimo
de convencerlo, percibia la misma mirada de incredulidad acom-
panada de la clasica palmadita en la espalda que te despacha
educadamente, como diciendo: «Venga, Juanma...». A nadie
engafio ni sorprendo si digo que ocurria incluso entre muchos
de mis compaferos de partido. Asi es la politica.
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El caso es que, en mayo de 2018, conscientes de que Susana
Diaz podia adelantar las elecciones y convocarlas en cualquier
momento, decidimos dar un giro a la imagen del PP y apostar
por otro eslogan: «Un nuevo Gobierno». Y muy pronto las
encuestas empezaron a mostrar que la opcion preferida por una
gran parte de los andaluces era, precisamente, que hubiera un
nuevo Gobierno en Andalucia.

Cada vez que participaba en una rueda de prensa o en un
acto organizado por el PP, el lema que podia leerse en el atril
era justamente ese, «Un nuevo Gobierno», y cada vez que cual-
quier miembro destacado del PP de Andalucia o yo mismo con-
cediamos una entrevista, prometiamos a los andaluces un nue-
vo Gobierno. Un nuevo Gobierno, un nuevo Gobierno, un
nuevo Gobierno.

Habia que martillear el mensaje para ilusionar, para hacerlo
creible. Los expertos en marketing dicen que el nimero magi-
co es siete; que hay que repetir una idea siete veces en un mismo
discurso o en un anuncio publicitario, si quieres asegurarte de
que la audiencia la retiene. En los meses anteriores a las eleccio-
nes autondmicas, nosotros habiamos repetido el mensaje al
menos siete millones de veces.

Las elecciones las suele ganar quien logra imponer el esce-
nario que mas favorece a sus intereses. Como en un partido de
fatbol, la ventaja del equipo local no consiste solo en que la afi-
cién empuja a su favor, sino también en que se juega en un
terreno que se conoce, y se decide la altura de la hierba o si se
riega o no el campo para facilitar un tipo de juego mas o menos
rapido.

Es antoldgica la anécdota que cuenta el entrenador David
Vidal, viejo conocido de la aficion del Cadiz CFE. A principios de
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los afos noventa, cuando entrenaba al Logrofiés, visit6 el campo
de Las Gaunas el entonces temido Barc¢a de Johann Cruyff. Vidal
ordené que durante dos semanas no se cortara la hierba para per-
judicar el juego rapido del Barcelona. Por eso, cuando Cruyff
pregunté desde la banda a un joven Pep Guardiola que por qué
no pasaba mas el baldn, la respuesta del centrocampista fue mas
bien un lamento: «;Si es que no se ve el balén...!».

El campo de juego de unas elecciones es un marco mental,
una pregunta, la disyuntiva que se plantea a los electores. Estos
tienen que ver claramente que hay dos opciones, en qué consis-
ten y elegir la que mas les guste. Como sabiamos que la opcién
preferida de una mayoria de andaluces era un nuevo Gobierno
—porque existia una fuerte pulsiéon de cambio politico en la
sociedad—, el equipo de campana tuvo claro desde el principio
cudl era la pregunta que los andaluces debian responder el dia
que fueran a votar: Jquieres continuidad o quieres cambio? La
disyuntiva era evidente, pero habia que asegurar que el voto del
cambio se concentrara en el PP, porque nos habia salido un cla-
ro competidor por el centro: Ciudadanos.

Se dice que no hay mal que por bien no venga, y puedo ase-
gurar que la frase encierra una gran verdad. En enero de 2015,
cuando hacia menos de un afo que habia tomado las riendas del
PP de Andalucia y estaba, como quien dice, recién aterrizado,
Susana Diaz disolvi6 el Parlamento y convocé elecciones para el
22 de marzo. Me cogi6 por sorpresa, ya que, aunque tenia cier-
to recorrido politico en Andalucia, para muchos de mis paisanos
yo era un desconocido, probablemente porque en los tltimos
afios me habia centrado en la politica nacional. La jugada del
PSOE parecia ganadora, pero no les salié del todo bien y el futu-
ro asi lo demostrd. Intentaré explicarlo.
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El PSOE obtuvo 47 diputados; el PP, 33; Podemos, 15;
[zquierda Unida, 5, y la gran sorpresa la dio, Ciudadanos, una
fuerza politica nueva que irrumpié en el Parlamento de Anda-
lucia con 9 diputados. La relacion irreconciliable entre Susana
Diaz y la lider de Podemos, Teresa Rodriguez, y la imposibilidad
de sumar los 55 escafios necesarios con la Izquierda Unida de
Antonio Maillo abocaban al PSOE a una tnica opcién: pactar
con Ciudadanos para seguir en el Gobierno.

Imagino el intenso debate que debid de abrirse en el seno
del partido que entonces lideraba Albert Rivera. Tuvieron que
ser semanas de muchas dudas, y 16gicas. Apoyar al PSOE signi-
ficaba sostener a la misma formacion de siempre, que se encon-
traba arrinconada por numerosos casos de corrupcion. Era un
discurso dificil de mantener por una fuerza que nacié prome-
tiendo la regeneracion politica. Pero, por otro lado, negarle sus
votos a Susana Diaz habria convertido a Ciudadanos en el res-
ponsable de una repeticion electoral, algo que hasta entonces no
habia ocurrido en Espana. Entiendo la dificultad de la decision,
y nadie sabe qué habria pasado si se hubieran repetido las elec-
ciones andaluzas. Lo que si sabemos es que, al apuntalar a Susa-
na Diaz en 2015, Ciudadanos se descarté como alternativa a
cuarenta anos de socialismo.

Decia antes que no hay mal que por bien no venga, y se pue-
de decir lo mismo tomando una frase que le escuché con fre-
cuencia al que fue lider de Ciudadanos en Andalucia y mi vice-
presidente en el primer Gobierno del cambio, Juan Marin:
«Unas veces se gana y otras se aprende». Aquellas elecciones de
marzo de 2015 nos sirvieron para aprender muchisimo en el PP.

Si en 2015 Susana Diaz se enfrent6 a un candidato desco-
nocido, al que cogié absolutamente desprevenido, meses antes
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de que se convocaran las elecciones autonémicas de 2018 las
cosas eran muy distintas. Ya tenfamos estrategia electoral, un
cartel arriesgado y un eslogan poderoso: «Garantia de cambio».
Sabiamos que habia una mayoria de andaluces que queria un
nuevo Gobierno y con ese eslogan les deciamos que el voto ttil
para lograrlo era el voto al PP. Los tres afnos largos en los que el
PSOE habia gobernado Andalucia con el apoyo de Ciudadanos
hicieron creible que coger la papeleta de nuestro partido era la
Ginica opcidén que «garantizaba» el deseado cambio. Porque, si
ya una vez Ciudadanos pacté con Susana Diaz, ¢quién podia
asegurar que no lo volveria a hacer?

Cuando, a mediados de noviembre de 2018, dos semanas
antes de las elecciones, fui a una notaria de Cordoba para dejar
constancia escrita de que jamds pactaria con el PSOE, hubo
quien lo interpretd como una muestra de ingenuidad. Es evi-
dente que no era necesario firmar ningin documento ante
notario para que los andaluces supieran que el PP no le daria
la presidencia de la Junta al PSOE, pero el objetivo de aquel
gesto era otro: instar a Ciudadanos y a Adelante Andalucia
—heredera de Podemos— a actuar del mismo modo, sabiendo
que en ningin caso lo harian. Por tanto, era una forma de recal-
car ante esa mayoria de andaluces que deseaba un nuevo
Gobierno que dar su voto al Partido Popular era la tnica via
posible.

Finalmente, todo salié bien por noventa mil votos, que fue
la ventaja que el PP, segunda fuerza mas votada, sacé sobre Ciu-
dadanos, que quedo en tercera posicion. La misma noche elec-
toral llamé por teléfono a Juan Marin para decirle que teniamos
que ponernos de acuerdo como fuera. Pero no nos adelantemos
a los acontecimientos...
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Volvamos a mi despacho de la sede del PP de Andalucia, en
la noche electoral del 2 de diciembre de 2018, cuando atin no
sabiamos nada. A las 22.01 horas, recibimos un mensaje de
WhatsApp de una periodista con fama de estar bien informada,
que se encontraba en esos momentos cubriendo la informacién
del PSOE en el hotel Melia Sevilla, donde los socialistas habian
instalado su cuartel general. El mensaje era claro y conciso. Tenia
dos palabras: «Moreno, presidente».

Los resultados electorales se darian a conocer mediante una
aplicacion informatica y una pagina web creada especificamente
para la ocasion: «Elecciones Andalucia 2018». Todos estabamos
pendientes de ellas y actualizabamos la web cada dos o tres
segundos, pero sin éxito. Hasta que a las 22.15 horas estall6 la
bomba. En un instante, tanto la app como la web pasaron de no
ofrecer ninguna informacién a detallar el resultado con un 80 %
de los votos escrutados. Tuvimos que frotarnos los ojos: PP, Ciu-
dadanos y VOX sumaban 60 escanos, una holgada mayoria
absoluta.

Llevabamos afios preparandonos para ese momento y ahora
que habia llegado no nos lo terminabamos de creer. Durante el
minuto que sigui6 a la publicacion de los primeros datos, hici-
mos comprobaciones y refrescamos las paginas donde se mos-
traban para asegurarnos de que no se trataba de un error. Y no,
no habia error. Uno de los responsables de la campana electoral
irrumpid en mi despacho con unos papeles en la mano: «jQue
sumas, Juanma, que sumas! Lo hemos conseguido. ;Vas a ser
presidente de la Junta de Andalucia!».

La sorpresa era tan grande que incluso las televisiones tar-
daron unos minutos en reaccionar, como si no se hubieran dado
cuenta de que los datos que acababan de recibir eran casi defi-
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nitivos. Y a mi me ocurri6 algo parecido. Me quedé desconcer-
tado, algo confuso al principio, y debo reconocer que casi moles-
to por una euforia que consideré prematura. Quise hacer un
llamamiento a la calma: «Tranquilos, prudencia. El recuento no
ha hecho nada mas que comenzar. Esto todavia puede dar
muchas vueltas». En aquel momento, como creo que le ocurrié
a mucha gente, no era consciente de que esos primeros resulta-
dos que empezaban a mostrar los canales de television no eran
los cldsicos avances sujetos a muchas oscilaciones, sino que
correspondian ya a un escrutinio del 80 %. Y la experiencia dice
que, a partir de ese porcentaje, los datos suelen variar muy poco.

La algarabia se desat6 en el edificio. A mi despacho de la
segunda planta llegaban los gritos de jibilo que salian de todas
las salas, de todas las plantas. Yo pensaba en las personas que
llevaban tanto tiempo anhelando este cambio, pero mantuve la
prudencia. Sabia que, aunque los niimeros salieran, lograr un
acuerdo no seria facil. Por eso, a los miembros de mi equipo les
repetia una y otra vez que no podiamos dar nada por hecho has-
ta el momento de la votacion en el Parlamento.

Los resultados definitivos no cambiaron mucho. El PSOE
fue la opcién més votada con 33 escanos, pero PP con 26, Ciu-
dadanos con 21 y VOX con 12 reuniamos 59 diputados, cuatro
por encima de la mayoria necesaria para una investidura en pri-
mera votacion. La suma de PSOE y Ciudadanos se quedaba a
uno de la mayoria absoluta y una alianza de PSOE, Ciudadanos
y Podemos parecia inviable. Solo habia una opcion y, como
habia augurado el mensaje de aquella periodista, esa opcion era
«Moreno, presidente». Después de cuarenta afios de mayorias
socialistas, qué importaba haber tenido que esperar dos horas
mas para que llegara el cambio.
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El PSOE estaba en estado de shock. El dia después de las
elecciones, Susana Diaz seguia alimentando la hipétesis ficticia
de que el PSOE podria seguir gobernando, como si nada hubie-
ra pasado. Visto con la perspectiva del tiempo, aquella era una
primera reaccion entendible.

Desde el primer momento tuvimos claro que habia que tra-
bajar por un Gobierno de coalicién con Ciudadanos y con el
apoyo externo de VOX, es decir, un socio parlamentario para
aprobar leyes y presupuestos, pero sin responsabilidades en el
Ejecutivo. El reto era tremendamente complejo, porque se tra-
taba de poner de acuerdo a dos partidos, Ciudadanos y VOX,
que apenas tenian contacto y que incluso abominaban el uno del
otro. Pero ambos sabian que el mandato de las urnas era facili-
tar el cambio y que, si su empecinamiento nos llevaba a una
indeseable repeticion electoral, lo pagarian carisimo. Estdbamos
condenados a llegar a un acuerdo. Pero ¢qué tipo de acuerdo?

La estrategia habia dado sus frutos, porque nosotros siem-
pre hablamos de hacer un cambio tranquilo. Durante décadas,
el PSOE conté con un respaldo mayoritario en Andalucia, lo
que habia dotado a la comunidad de una continuidad politica
muy marcada. Por eso era fundamental que la transicion se pro-
dujera de forma serena y consensuada.

En 1982, Felipe Gonzilez se presentd a las elecciones gene-
rales con el eslogan «Por el cambio». Durante la campafia le pre-
guntaron qué era el cambio y él, sabedor de que la clave del éxito
residia en acabar con el discurso de las dos Espafias y en atraer al
votante de centro que habia apostado por Adolfo Suarez, respon-
di6 habilmente: «El cambio es que Espana funcione».

En cierto modo, existian muchos paralelismos entre la lle-
gada del PSOE al poder en la Espafia de 1982 y el reto al que
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nos enfrentabamos en Andalucia después de casi cuarenta afios
de autonomia. El nuestro debia ser un mensaje calmado, sin
estridencias, porque éramos conscientes de que las consignas
revolucionarias generaban temor y recelos. Curiosamente,
durante la campana electoral, en una entrevista de radio, a mi
también me preguntaron qué era el cambio. Habia que seducir
al votante socialista o, al menos, evitar una movilizacién de la
izquierda en contra de nuestra propuesta. La respuesta me
la habia dado el propio Felipe Gonzilez treinta y seis afios antes:
«El cambio es que Andalucia funcione», respondi.

Para avanzar en esta idea, le dije a mi amigo y companero
Elias Bendodo, en aquel momento presidente de la Diputacién
de Malaga y uno de mis mds estrechos colaboradores, que,
cuando llegara el momento de negociar el acuerdo con Ciuda-
danos y VOX, encapsulara los temas conflictivos, aquello en lo
que no estuviéramos todos de acuerdo, y se centrara en los asun-
tos en los que era facil darse un apretén de manos. Para que una
negociacion salga bien, es muy importante que comience bien.
Si en los inicios se producen desavenencias y las posturas se vuel-
ven rigidas, las posibilidades de alcanzar un buen acuerdo pasan
a ser minimas.

Las coincidencias de PP, Ciudadanos y VOX en materia eco-
némica y fiscal y de regeneracion politica eran muchas, y eso
facilité que pronto empezaramos a cerrar puntos del acuerdo:
la eliminacién del impuesto de sucesiones y donaciones, las baja-
das sucesivas de impuestos como el IRPF o el de transmisiones
patrimoniales, o la reduccion de altos cargos de la Administra-
cién. Dejamos para el final los asuntos mas delicados para VOX,
como el de la violencia machista. Era tal el clima de miedo que
la izquierda habia generado en torno a esa negociacion que a
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nosotros mismos nos sorprendid la postura de sensatez y respon-
sabilidad que la formacion de Abascal adopt6 en aquel momen-
to decisivo de la historia de Andalucia.

El 27 de diciembre, justo veinticinco dias después de las
elecciones, ya habia acuerdo, y Marta Bosquet, de Ciudadanos,
se convirti6 en presidenta del Parlamento. A la vuelta de la Navi-
dad, el 9 de enero de 2019, se firmé el pacto de investidura.
Estabamos a punto de convertir en realidad lo imposible.
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